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referitor la propunerea legislativa pentru completarea Legii——

cetiteniei romine nr. 21/1991, republicatd, cu modificirile
si completarile ulterioare

Analizind propunerea legislativii pentru completarea Legii

cetidteniei romine nr. 21/1991, republicatia, cu modificarile si
completirile ulterioare (b359/02.09.2025), transmisi de Secretarul
General al Senatului cu adresa nr. XXXV/4949/08.09.2025 si
inregistratd la Consiliul Legislativ cu nr. D705/10.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat3,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativid, cu urmaitoarele
observatii si propuneri:

1. Propunerea are ca obiect completarea Legii cetafeniei roméane
nr. 21/1991, republicati, cu modificirile si completarile ulterioare, in
sensul introducerii unei proceduri accelerate si prioritare, aplicabild
cererilor de acordare sau redodindire a cetifeniei roméne venite din
partea cetdtenilor Republicii Moldova.

2. Prin continutul s&u normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, fiind incidente prevederile art. 5 alin. (1)
din Constitutia Romaéniei, republicats, iar in aplicarea dispozitiilor
art. 75 alin. (1) din Legea fundamentald, prima Cameri sesizatd este
Senatul.

3. Precizam ci, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitdtii solutiilor legislative preconizate.

4. Fard a ne pronunta cu privire la oportunitatea prezentului
demers legislativ, precizdm c&, introducerea in cuprinsul Legii
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nr. 21/1991 a unor dispozitii procedurale ce impun termene stricte de
solutionare a cererilor de redobindire a cetifeniei roméne, precum si
prioritizarea unor categorii de solicitanti, dar si aplicarea imediatd a
acestor reguli, inclusiv pentru cererile aflate, deja, in curs de
solufionare, riscd sd genereze instabilitate si lipsd de coerenti in

aplicarea legislatiei. Apreciem cd astfel de norme pot conduce la

tratamente diferentiate intre solicitanti si la imposibilitatea respectarii
principiului bunei administrari.

Consacrarea prin lege a unor dispozitii procedurale detaliate, de
naturd administrativd, nu numai ca exceda obiectului siu, legea avand
ca finalitate definirea condifiilor de dobéndire sau redobindire a
cetiteniei, dar riscd sd contravind normelor constitufionale privind
claritatea, coerenta si securitatea juridica.

Mai mult, aplicarea imediatd a acestor norme si pentru cererile
aflate, deja, in curs de solutionare, contravine principiului
neretroactivitafii legii civile, consacrat de art. 15 alin. (2) din
Constitutie. Modificarea cadrului procedural, dupd depunerea
dosarelor, poate afecta asteptérile legitime ale solicitantilor si crea
discrimindri intre cei aflati in aceeasi situatie juridicd (cetateni ai altor
state care, in timp, din motive neimputabile lor, si-au pierdut cetitenia
roméang).

5. Sub rezerva celor de mai sus, mentiondm cé, pentru respectarea
normelor de tehnicad legislativa, este necesard eliminarea expresiei
,republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare” din finalul
titlalui.
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